RDB-Rohstoffperspektiven

Verlassliche Rohstofflieferketten - passen sichere
Versorgung und maximale Transparenz zusammen?

Verlassliche Lieferketten sind fiir global vernetzte Industrien unverzichtbar. Die Corona-Pandemie hat im Mérz
2020 plotzlich Lieferketten unterbrochen, als sich viele Bergwerke weltweit im Shut-Down befanden und die
Maérkte nicht oder nur unregelméBig belieferten. Abgemildert wurde dies erst durch eine spéter geringere
Nachfrage der verarbeitenden Industrien. Mit dem Wiederhochlauf globaler industrieller Zentren sind fiir be-
stimmte Rohstoffe zumindest regionale Versorgungsengpéasse weiter zu erwarten.

Deutschland hat zwar eine bedeutende
heimische Rohstoffgewinnung, ist aber
insbesondere bei metallischen Rohstoffen
erheblich auf Importe angewiesen. Daher
kénnen uns die groen Herausforderungen
der globalen Rohstoffpolitik nicht kalt las-
sen, etwa
® der in der Welt steigende Bedarf an

Rohstoffen unter anderem fiir Hightech-

Anwendungen,
® im Vergleich zu den Vorjahren gestiege-

ne Beschaffungskosten (Handel, Trans-

port, Logistik, Transparenz mit einge-
rechnet),

® die starke Preisvolatilitit auf den ver-
schiedenen Rohstoffmérkten und mono-
und oligopole Angebotsstrukturen nebst
fehlendem Level-Playing-Field in Bezug
auf Sozial-, Umwelt- und Wirtschafts-
standards.

Wertschépfungsketten

An der Herstellung von Waren sind
haufig viele verschiedene Unternehmen
entlang der Lieferkette beteiligt. Unter-
nehmen, die Rohstoffe abbauen, verar-
beiten und veredeln, werden als ,vorgela-
gerte* Unternehmen (Bergbauunterneh-
men, Rohstoffhéndler, Hitten und Raffi-
nerien) bezeichnet. Andere Unternehmen,
die als ,nachgelagerte* Unternehmen be-
zeichnet werden, verarbeiten Metalle, die
im vorgelagerten Bereich hergestelit wur-
den, zu einem fertigen Erzeugnis. Der
nachgelagerte Bereich beinhaltet den
Verkauf der Erzeugnisse an andere Unter-
nehmen, staatliche Stellen und Privatper-
sonen. Das wiederum sind die Unterneh-
men, welche heute in Deutschland markt-
bestimmend fur den internationalen Roh-
stoffeinkauf stehen und ihre Rohstoffbe-
schaffung entsprechend organisieren. All
dies ist — meist langfristig — organisiert
und vertraglich fixiert, um die notwendige
Verlasslichkeit der Lieferung und Versor-
gung zu sichern.
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Schutz der Menschenrechte und
Vermeidung bewaffneter Konflikte
Die Verbénde BDI, BDA, DIHK und HDE
sehen die verantwortungsvolle Gestaltung
von Liefer- und Wertschépfungsketten und
Nachhaltigkeit als auch fiir die Wirtschaft
wichtige Themen an. Deutsche Unterneh-
men engagieren sich — auch weltweit — und
tragen im Ausland zu héheren Sozial- und
Umweltstandards, besserer Bildung und
damit zu Wachstum und Wohistand bei.
Sie sind durchaus bereit, hierzu Belastun-
gen auf sich zu nehmen. Die Wirtschaft
bringt sich konstruktiv ein und wirkt an der
praxistauglichen Ausgestaltung von Rege-
lungen zum Schutz der Menschenrechte
mit, etwa durch die Ergénzung bestehen-
der Berichterstattungspflichten flr europa-
ische Unternehmen um den Aspekt der
menschenrechtlichen Sorgfaltsprozesse.

EU-Rechtsetzung zu
Konfliktmineralen

Um auf zum Teil haarstréubende und
den EU-Standards nicht entsprechende
Arbeits- und Umweltbedingungen sowie
auf das fehlende internationale Level-
Piaying-Field zu reagieren, hat die EU zu-
néchst flir die Rohstoffe Zinn, Tantal, Wolf-
ram und Gold (denn gerade diese vier Mi-
neralien stehen am haufigsten mit bewaff-
neten Konflikten und damit verbundenen
Menschenrechtsverletzungen in Verbin-
dung) eine Verordnung ,iiber Konfliktmi-
nerale® erlassen. Sie hat damit EU-Unter-
nehmen in der Lieferkette verpflichtet, si-

cherzustellen, dass sie diese Mineralien
und Metalle lediglich aus verantwortungs-
vollen und ,konfliktfreien“ Quellen be-
schaffen und insoweit Sorgfaitspflichten
(Pflichten in Bezug auf das Management-
system, Risikomanagementpflichten, Ver-
pflichtung zur Durchfilhrung von Priifun-
gen durch Dritte, Offenlegungspflichten)
innerhalb ihrer Lieferketten einhalten sol-
len.

Konkret miissen EU-Importeure von
Zinn, Tantal, Wolfram und Gold kiinftig ab
2021 prifen, was sie einkaufen, um sicher-
zustellen, dass die Herstellung der Erzeug-
nisse nicht mit der Finanzierung von Kon-
flikten oder anderen damit verbundenen il-
legalen Praktiken in Zusammenhang ste-
hen. Aufgrund der Verordnung milssen sie
einen finfstufigen Rahmen beachten, der
von der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
in einem Dokument mit dem Titel ,,Due Di-
ligence Guidance for Responsible Supply
Chains of Minerals from Conflict-Affected
and High-Risk Areas* (Leitlinien fir die Er-
flllung der Sorgfaltspflicht zur Férderung
verantwortungsvoller Lieferketten fir Mi-
neralien aus Konflikt- und Hochrisikoge-
bieten) dargelegt wird.

Die am 01. Januar 2021 in Kraft tretende
EU-Verordnung ist ein groBer Schritt nach
vorn. Allerdings werden Erzeugnisse, die
diese Mineralien enthalten, weltweit ge-
handelt. Deshalb ist es wichtig, auch an-
dere Lander zur Einfihrung vergleichbarer
MaBnahmen zu bewegen.
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Eckpunkte fiir ein
Sorgfaltspflichtengesetz

Die Bundesregierung plant im Zuge der
nationalen Umsetzung der EUVerordnung
ein Gesetz ,(iber die Stérkung der unterneh-
merischen Sorgfaltspflichten zur Vermei-
dung von Menschenrechtsverletzungen in
globalen Wertschtpfungsketten (Sorgfalts-
pfiichtengesetz)“. Nach den ,Eckpunkten®
fir das Gesetz miissten in Deutschland an-
s#issige Unternehmen mit mehr als 500 Ar-
beitnehmem kiinftig priifen, ob sich ihre Ak-
tivititen nachteilig auf Menschenrechte aus-
wirken und angemessene MaBnahmen zur
Préivention und Abhilfe ergreifen.

Die Unternechmen miissten zundchst Ri-
siken ermitteln, némlich beurteilen, ob ihre
Aktivitaten und Geschéftsbeziehungen sich
potentiell oder tatséchlich nachteilig auf in-
ternational anerkannte Menschenrechte
auswirken. Dazu werden relevante Risiko-
felder benannt, insbesondere Zwangsar-
beit, Kinderarbeit, Diskriminierung, Versto3
gegen Vereinigungsfreiheit, VerstoB gegen
Arbeitsschutz, problematische Anstel-
lungs- und Arbeitsbedingungen (Arbeits-
zeiten, Lohn, Uraub etc.), Versto gegen
Landrechte; Schadigung der Gesundheit,
des Obdachs oder der zur Subsistenz be-
nétigten Wirtschaftsgiiter etwa durch Ge-
wisser-, Boden- oder Luftverunreinigun-
gen. Auch Umweltschutz und Korruptions-
bekiampfung mit menschenrechtlichem Be-
zug werden in die Priifpflicht einbezogen.

Die Unternehmen missten anschlie-
Bend die Risiken analysieren, MaBnahmen
zur Risikominimierung ergreifen, deren
Wirksamkeit (iberpriifen sowie zum Gan-
zen transparent und offentlich berichten.

Mit einem solchen Gesetz wirde der
Staat Unternehmen Kontroll-, Berichts- und
Haftungspflichten auferlegen, die diese
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nach eigenem Beteuern schlicht nicht leis-
ten kénnen. Sie missten zum Beispiel die
Wahrscheinlichkeit bewerten, mit der diese
Rohstoffe zur Finanzierung von Konflikten,
Zwangsarbeit oder anderen in der Verord-
nung aufgeflihrten Risiken dienen. Zudem
wiirden lokale Regierungen aus ihrer Verant-
wortung entlassen und die Durchsetzung
von Menschenrechten im Ausland wiirde
auf deutsche Unternehmen bertragen.

Es verwundert nicht, dass dieses Geset-
zesvorhaben zu Aufregung in der deut-
schen verarbeitenden Industrie gefiihrt hat.
GroBe Teite der deutschen Industrie fordern
sogar, das Gesetzesvorhaben ganz zu
stoppen. Grund sind die zu erwartenden
schweren Folgen fiir die deutsche Wirt-
schaft. Die zuséizlichen Regulierungen und
Burokratie wéren eine massive Beeinflus-
sung der Lieferketten der Unternehmen, so
dass die Wirtschaft zu stark belastet und
die Wertschdpfung sogar zerstért wiirde,
wie es Insider drastisch formulieren. Die ge-
samten Herstellungs- und Lieferprozesse
vollsténdig und permanent zu (iberwachen,

ist unmoglich. Nach den Vorstellungen des
Lieferkettengesetzes soll auch noch der
Auftraggeber personlich flir die gesamte
Wertschopfungskette haften. Dabei sorgen
gerade die Investitionen deutscher Indust-
riebetriebe fir lokale Wertschépfung und
den Aufbau einer inldndischen Mittel-
schicht, eben auch im Bergbau.

Es ist deshalb ein Weg zu finden, der die
Untemehmen méglichst auf der globalen
Ebene, aber zumindest im Rahmen der G-20
zu einer gréBeren Transparenz veranlasst.
Eine gesetzliche Haftung fiir das Verschul-
den anderer muss jedenfalls unterbleiben.

Darauf aufbauend sollte der Bund be-
gleitend ein Gesetz vorlegen, das die Wert-
schopfungsketten stabilisiert. Das bedeu-
tet vor allem, die Schwachstellen in den
bestehenden Rohstofflieferketten mit Hilfe
eines strategischeren Ansatzes zu identifi-
zieren und zu schilieBen. Das kann bei-
spielsweise durch eine angemessene Roh-
stofflagerhaltung oder eine staatliche Be-
vorratung von besonders kritischen Roh-
stoffen erfolgen, um eben unerwartete Un-
terbrechungen der Rohstoffversorgung
Deutschlands zu vermeiden. Dariiber hin-
aus wiére verninftig, alternative Bezugs-
quellen, engere Partnerschaften zwischen
Akteuren kritischer Rohstoffe und nachge-
lagerten Verbrauchssektoren stérker in
den Blick zu nehmen. Ein Lieferkettenge-
setz sollte vor allem eben Investitionen in
eine strategische Entwicklung beginsti-
gen und beispielsweise deutsche Investiti-
onen im Auslandsbergbau, zum Beispiel
auf dem Rohstoffkontinent Afrika, ausl6-
sen. Das Spannungsfeld von Wertschop-
fungsketten und Versorgungssicherheit ei-
nerseits und Schutz der Menschrechte
durch Transparenz andererseits wird uns
wohl noch lange beschéftigen.

Francois Ouedraogo vom Unternehmen TT'

Erbfinung des ersten Fortbildungskurses fiir afrikanische Rohstoffgeclogen (von links): Dr. Morou
Q, Frédéric Koala von der Chamber of Mines das Landes
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Burkina Faso, Mabouriaye Nombre vom Bergbauministerium und Professor Hartwig Frimmel von

der Uni Wilrzburg (v.L.n.r.).

Quelle: idw-Informationsdienst Wissenschaft
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