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Rohstofflagerhaltung versus Treuhandmodell -
Deutschland scheut das Risiko

Die Abh&ngigkeit Deutschlands von der internationalen Rohstoffversorgung ist in der Corona-Krise einmal
mehr sichtbar geworden. Nicht nur, dass Rohstoffgewinnung in Deutschland aus verschiedenen Griinden
(steigende Energiekosten, langwierige Genehmigungsverfahren, komplexe Umweltschutzbestimmungen) zu-
nehmend schwieriger wird, riickt die Realisierung von neuen Bergbauvorhaben, die die Versorgung unserer
Industrie mit den sogenannten Technologierohstoffen im Blick haben, in immer weitere Ferne. Es fehlt an ge-
eigneter Férderung und Unterstitzung durch die Politik gerade fiir Projekte in der Entwicklungsphase, von
der Exploration bis hin zur Rohstoffgewinnung. Aber auch im Auslandsbergbau machen wir keine nennens-
werten Fortschritte, wenn es um die Entwicklung neuer Lagerstétien oder die Errichtung eigener Gewin-
nungsstétten im Ausland geht. Es sind kaum noch groBe deutsche Rohstoffunternehmen am Start, die diese
Aufgabe {ibernehmen kénnten. Und die deutsche rohstoffverbrauchende Industrie scheut zurecht das Risiko,
in eigene Rohstoffgewinnung zu investieren, da es nicht zu ihrem Kerngeschéft gehért. Der steigende indust-
rielle Rohstoffbedarf wiederum hat nun den Wirtschaftsrat Deutschland veranlasst, (iber Modelle effizienter
Ronhstofflagerhaltung in unternehmerischer Eigenverantwortung nachzudenken, um die Versorgung mit Roh-
stoffen wenigstens kurz- bis mittelfristig sicherzustellen.

Ordnungsrahmen setzen

Alle Beteiligten sind einig, dass drin-
gend ein marktwirtschaftlich ausgerichte-
ter Ordnungsrahmen im Sinne eines Level
Playing Field etabliert werden muss, um
die Rohstoffzugénge fur die verarbeitende
Industrie international wirksam zu jedem
Zeitpunkt zu sichern. Dieses Ziel wird je-
doch durch zunehmende politische Ein-
flussnahme auf die Rohstoffversorgung
untergraben. Deutsche Rohstoffabnehmer
- und dies gilt auch fiir deutsche Rohstoff-
produzenten - sind einer wachsenden
Wettbewerbsverzerrung ausgesetzt, da
viele Staaten durch die Verhdngung von
Exportzélien und Ausfuhrrestriktionen so-
wie die Vergabe von Subventionen ver-
mehrt in die internationalen Rohstoffméark-
te eingreifen. Hierdurch sind kritische
Markt- und Angebotskonzentrationen ent-
standen, die einem fairen Wettbewerb ent-
gegenstehen.

Die Bundesregierung sollte, um dieses
Problem zu I8sen, einen Rahmen setzen,
der es deutschen Unternehmen ermdg-
licht, eigenverantwortlich resilienter mit
Engpéssen umzugehen. Hierzu bedarf es -
sc die Forderung des Wirtschaftsrates - ei-
ner Rohstoffreserve zur Uberbriickung
kurzfristiger Lieferengpésse. Anstelle einer
staatlichen, dirigistischen Bevorratung -
wie zum Beispiel beim Erdd! der Fall ~ soll-
te die Bundesregierung ein effizienteres,
marktwirtschaftliches System der privat-
wirtschaftlichen Lagerhaitung durch Unter-
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nehmen vorantreiben. Ungeachtet dessen
mussen aber dringend die nationalen und
europdischen Potenziale der Rohstoffftr-
derung ausgeschdpft und die Rahmenbe-
dingungen européischer Produktion ver-
bessert werden, um so zu einer moglichst
breiten Rohstoffsicherung beizutragen.

Privatwirtschaftliche
Lagerhaltung

Unternehmen wissen in aller Regel am
besten, welche Rohstoffe durch Industrie

und Markt nachgefragt werden. Es ist da-
her zielfiihrend, dass sie im Rahmen ihres
laufenden Geschéfts auch eine gewisse
strategische Rohstoffreserve vorhalten.
Eine erheblich erhéhte Reserve wirde je-
doch eine deutlich héhere Kapitalbindung
(Vorrate) sowie einen héheren Finanzie-
rungsbedarf (fir den Rohstoffankauf) fur
die Unternehmen zur Folge haben. Des-
halb zielt der Vorschlag des Wirtschaftsra-
tes darauf ab, die steuerlichen Vorschrif-
ten flir Rohstoffunternehmen bei der Vor-
ratsbewertung zu verbessern, um Anreize
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fur eine Bevorratung wichtiger, kritischer
Rohstoffe -und zwar ausschlieBlich fiir
diese- zu schaffen. Moglich wére, eine so-
genannte Rohstoffbevorratungsriicklage
fur die angeschafftean Rohstoffe steuerbi-
lanziell einzuflihren. Die Bildung einer sol-
chen Bilanzposition wiirde den sofortigen
Betriebsausgabenabzug ermoglichen, oh-
ne dass es (ber die Gesamtperiode zu ei-
ner Minderung des Steueraufkommens
kommt. Werden die so bevorrateten Roh-
stoffe eingesetzt, wird die Ricklage ent-
sprechend der Verwendung gewinnwirk-
sam aufgeitst. Dadurch wird eine Versteti-
gunrg des Ertrags des Rohstoffverarbei-
tungsunternehmens erreicht. Zunéchst
wird der Rohstoffvorrat im éffentlichen In-
teresse zur Versorgung Deutschlands auf-
gecaut. Die Rlcklage fihri dabei zu einer
Verzégerung der Gewinnbesteuerung aus
der VerduBerung oder Verwendung der
Rohstoffe. insgesamt soil dabei also kein
Steuergeld verloren gehen.

Treuhandmodell

Eine andere Moglichkeit der stirkeren
Beriicksichtigung privatwirtschaftlicher Rch-
stoffoevorratung ist das Treuhandmodeli.
Treuhander, also der physische Verwalter
der Vorrdte, wére das bevorraiende Unter-
nehmen. Treugeber wére die offentliche
Hand, beispieisweise das Bundeswirt-
schaftsministerium. Dabei kann der Treu-
hénder die Kosten fir Anschaffung und
Lagerung vom Treugeber als Ausiagen zu-
riickverlangen. Flr das Unternehmen ent-
stehen dadurch weder Belastungen noch
Bereicherungen. Bilanzieil wiirden die
treuhénderisch  verwalteten Rohstoffe
nicht in der Bilanz oder der Gewinn- und
Verlustrechnung ausgewiesen, weil sie
nicht im (wirtschaftlichen) Eigentum des
bevorratenden Unternehmens stilinden.
Damit wiirden keine betriebswirtschaftli-
chen Nachteile fiir das treuhdnderische
Unternehmen entstehen. Im Falle von gra-
vierenden Engpéssen und/oder Preisstei-
gerungen auf dem Markt kdnnte der Treu-
hénder die Rohstoffe dann gezielt im ge-
wohnlichen Geschiéftsverkehr einsetzen.
VerduBerungseridse wiirden insoweit zu
Gunsten des Treugebers (Offentliche
Hand) vereinnahmt werden. Werden Roh-
stoffe vom Treuhédnder weiterverarbeitet,
kénnen die Rohstoffe direkt eingesetzt
werden. Die 6ffentliche Hand wiirde bei
diesem Modell also den aufwéandigen Teil
der Verwaltung der Lagerhaltung sowie
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des An- und Verkaufs an die Unternehmen
der jeweiligen Branche abgeben. Diese
Unterneshmen kdnnen die vorhandenen
Rohstoffreserven wiederum zielgerichtet,
flexibel und kurzfristig einsetzen. Fir die
dffentliche Hand wirde dies natlrlich eine
zinslose Vorfinanzierung der Rohstoffe
(Ankauf der Reserve bis zum Einsatz oder
der Abgabe der Reserve) und auch ein ho-
heres Risiko in Bezug auf etwaig nicht
mehr verkaufliche Rohstoffe (beispielswei-
se durch Anderung des Rohstoffeinsatzes
der Unternehmen) bedeuten. Auch wenn
hier weitgehende unternehmerische Risi-
ken auf die éffentliche Hand veriagert wer-
den, liegt doch der Vorteil darin begriindet,
dass der Staat stets die Kontrolle iber die
vorhandenen Rohstoffvorrite behakt.

Modellvergleich und
Bewertung

Beide Bevorratungsmodelle haben ihre
Berechtigung und konnten im Grunde ne-
beneinander eingesetzt werden. Wahrend
das Steuermodell darauf abzielt, Unter-
nehmen eine zeitliche Verschiebung von
Steuerzahlungen zu ermdglichen, erlaubt
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das Treuhandmodell die Verlagerung von
finanziellen Risiken auf die &ffentliche
Hand. Insofern ist das Steuermodell fir
den Staat quasi kostenneutral. Die Ver-
schiebung von Steuerzahlungen im Zu-
sammenhang mit einer Rohstofflagerhail-
tung sind zwar grundsétzlich zu begriBen,
bringen aber Ietztlich keinen Fortschritt im
Hinblick auf eine zieigerichtete Rohstoff-
gewinnung. Dazu wére das Treuhandmo-
dell eher geeignet, unterstelit, dass man
Rohstoffgewinnung auch an die Treuhand
in Form von Rohstofflieferanten andocken
kann. Der Treuhandfonds erfordert jedoch
eine gewichtige, Mrd. € schwere finanziel-
le Ausstatiung oder Deckungsleistung der
offentlichen Hand. Es verwundert also
nicht, dass die Praferenz der Vorschidge
von Seiten der Bundesregierung derzeit
auf dem Steuermodell liegt. Das wére
dann der kleine regulatorische Wurf, der
jedoch Anreize flr Rohstoffgewinnung
deutscher Unternehmen national und in-
ternational weiterhin  unberlcksichtigt
lasst. Weder die Rohstoffe verbrauchen-
den Unternehmen noch der deutsche
Staat scheinen zur Ubernahme groBerer
finanzieller Risiken bereit.
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