RDB-Rohstoffperspektiven

Novellierung der deutschen
Rohstoffstrategie kommt voran

Bei der Jahrestagung der Vereinigung Rohstoffe und Bergbau e.V. am 26. September
2019 hat das Bundeswirtschaftsministerium die beabsichtigte Erneuerung der Roh-
stoffstrategie des Bundes aus dem Jahr 2010 bestétigt. Dabei geht das Ministerium

davon aus, dass Deutschland weiterhin ein Industrieland bleiben soll.

Die Rohstoffpolitik Deutschlands soll
auch kiinftig auf den drei Sdulen heimische
Gewinnung, Versorgung von den internati-
onalen Markten und Recycling/ Wiederver-
wertung beruhen.

Dabei wird Recycling zwar immer be-
deutender, jedoch zeigt die Diskussion
Uber die bisherigen beiden Rohstoffeffizi-
enzprogramme und die beginnende Dis-
kussion Uber das dritte Programm deutlich
die Grenzen der Wiedernutzung von Roh-
stoffen.

Die vielfaltigen Chancen, aber auch He-
rausforderungen der internationalen Roh-
stoffmérkte sind durch die umfangreichen
und qualifizierten Arbeiten der DERA sowie
anderer Institutionen gut bekannt.

Deutschland ist in vielen Rohstoffklas-
sen von Rohstoffimporten abhangig. Dies
wiegt vor allem bei Rohstoffen fiir die so-

genannte Zukunftstechnologien wie be-
stimmte Metalle, Seltenen Erden, Lithium,
Nickel und Mangan schwer, da es um die
Zukunftsausrichtung der Industrie geht.

Deutschland verflgt tber erhebliche Re-
ssourcen an Industriemineralen, Kali und
Salzen, keramische Rohstoffe, Baurohstof-
fe, Steine und Erde sowie energetischen
Rohstoffe wie Braunkohlen, mit Einschrén-
kungen Erdél und Erdgas, und — auch wenn
nicht mehr in Deutschland geférdert -
Steinkohlen. Dies soll - soweit irgend mdg-
lich — genutzt werden. Insoweit liegt nahe,
die folgenden Aspekte in einer Rohstoffstra-
tegie anzusprechen (Bilder 1 und 2).

Sicherung der Akzeptanz

Die Bundesanstalt fir Geowissenschaf-
ten und Rohstoffe (BGR) hat in den ver-

vielféltig und bedeutend

Rohstoffgewinnung in Deutschland
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gangenen Jahren mehrere Studien erstellt,
in denen die Bedeutung von Rohstoffen —
auch heimischen Rohstoffen — und Wert-
schopfungsketten dargestelit wird. Dies
liegt im wohlverstandenen gesellschaftli-
chen und &ffentlichen Interesse.

Einige Bundesiénder haben sogenannte
Rohstoffstrategien, rohstoffpolitische Leit-
sitze, Rohstoffberichte, Rohstoffgrundsét-
ze oder aber rohstoffbranchenbezogene
Leitentscheidungen beschlossen, z.B.
Sachsen, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Bayern.
Sie unterstreichen dabei durchweg die Be-
deutung der Rohstoffsicherung und der
Gewinnung heimischer Ressourcen. Die
Rohstoffstrategien sind aber auch selbst
ein Mittel zur Steigerung des Rohstoffbe-
wusstseins und damit der Akzeptanz der
Rohstoffpolitik einschlieBlich der heimi-
schen Rohstoffgewinnung.

Rohstoffsicherung durch
Raumplanung

Inwieweit aber heimische Lagerstatten
fir den Bergbau tatsachlich zugénglich
sind, entscheidet sich haufig in der Raum-
planung, z. B. bei der Erarbeitung der Re-
gional- und Gebietsentwicklungspléane.
Firr die Raumplanung sind die Bundeslén-
der zustandig und verantwortlich. In einem
dicht besiedelten Land wie Deutschland
werden an bestimmte Flachen in aller Re-
gel verschiedene Nutzungsanspriiche ge-
stelit. Fiir Wohnen, Verkehr, Sport, Bildung
und Kultur, aber auch fir Industrie, Gewer-
be, Landwirtschaft und Rohstoffgewin-
nung ist der notwendige Raum vorzuse-
hen. Regionalpldne und Gebietsentwick-
lungsplane greifen oft dadurch zu kurz,
dass sie eine Rohstoffsicherung flr einen
Zeithorizont von nur 15, 25 oder 30 Jahren
betrachten. Uberplanungen rohstoffhalti-
ger Bereiche sind dann leicht méglich. Als
GegenmaBnahme kommt in Betracht, die
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Rohstofflagerstétten zunachst einmal voll-
standig zu erfassen und die raumordneri-
sche Abwa&gung nicht daran auszurichten,
dass die Rohstoffe innerhalb eines be-
stimmten Zeitraums, etwa einer Generati-
on, bendtigt werden.

Stiarkung des Berg- und Um-
weltrechts

Dabei geht es im Kern um ein berg- und
umweltrechtliches Genehmigungssystem,
das erlaubt, die Gewinnung von Rohstof-
fen rechtssicher und in einer angemesse-
nen Zeit zu genehmigen. Es ist Aufgabe
des Bergrechts, dies zu leisten und dabei
auch zu berlcksichtigen, dass der Berg-
bau 6rtlich an die Lagerstatte gebunden
ist. Jedes groBere bergbauliche Vorhaben
ist zwangslaufig mit Umgebungsauswir-
kungen verbunden. Im Zuge seiner Pla-
nung und Durchfihrung muss daher zwi-
schen den Zielen und dem Nutzen der
Rohstoffgewinnung und -versorgung ei-
nerseits und damit unter Umstanden kolli-
dierenden Zielen des Schutzes des Eigen-
tums und der Lebensqualitdt Betroffener
und der Umwelt andererseits abgewogen
werden.

Wenn die Genehmigungsentscheidung
nach sorgfaltiger Abwagung dann einmal
getroffen ist, muss sie aus Griinden der In-

vestitionssicherheit auch langfristig Be-
stand haben. Sie darf nicht der Beliebig-
keit schnell wechselnder Stromungen - et-
wa bei einem Richtungswechsel der Politik
— ausgesetzt sein.

In diesem Zusammenhang sollte auch
angemahnt werden, die Genehmigungsbe-
horden, die fir Rohstofffragen zusténdig
sind, personell gut auszustatten. Denn die-
se Behorden miissen die vielen berg- und
vor allem umweltrechtlichen Fragen ange-
messen losen sowie in jeder Hinsicht
rechtmaBige und bestandskraftige Be-
scheide erlassen.

Ersatz von REA-Gips

Der Einsatz von REA-Gips, der bei der
Entschwefelung von Rauchgasen der
Kohlenkraftwerke anféllt, schont seit
Jahrzehnten die natlrlichen Gips-Res-
sourcen. Vor dem Hintergrund des nun
politisch initiierten Ausstiegs aus der Koh-
leverstromung bis Ende 2038 muss der
Rohstoff Gips allerdings in den kommen-
den Jahrzehnten wieder mehr als Lager-
statte gewonnen werden. Denn aufgrund
steigender Bauaktivitdten und der damit
verbundenen zunehmenden Nachfrage
nach Gipsbaustoffen mit ihren besonde-
ren bauphysikalischen sowie baubiologi-
schen Vorziigen muss auch zukiinftig eine
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zuverléssige Versorgung mit Gips sicher-
gestellt werden. Der inlndische Bedarf
an Gips liegt insgesamt bei 10 Mio. t jahr-
lich und wird zu 100 % aus heimischen
Rohstoffquellen gedeckt.

Der heutige Gips-Rohstoffmix besteht
aus 45 % Naturgips/-anhydrit sowie aus
55 % REA-Gips aus der Rauchgasent-
schwefelung von Kohlekraftwerken. Natur-
gips ist in Deutschland zwar grundsétzlich
ausreichend vorhanden, aber bislang oft
nicht zuganglich. Insofern bedarf es zusétz-
licher MaBnahmen, um den Zugang zu Na-
turgips-Lagerstétten wiederherzustellen.

Nachbergbau und Nachhal-
tigkeit

Zum Bergbau gehort auch, dass er an
einem bestimmten Ort eines Tages endet.
Der Nachbergbau fasst die Folgearbeiten
des Bergbaus zusammen. Dazu z&hli,
langfristige Nutzungskonzepte fir ehema-
lige Bergbauflachen und -gebéude zu ent-
wickeln und so einen wichtigen Beitrag
zum regionalen Strukturwandel in den Re-
vieren zu leisten.

Nachbergbauliche Verantwortung be-
steht zudem in allen Fragen der Ewigkeits-
aufgaben. Dazu gehdren die Grubenwas-
serhaltung, die Grundwasserreinigung an
ehemaligen Bergbaustandorten sowie Pol-
dermaBnahmen in Ubertdgigen Bergsen-
kungsarealen und ein geotechnisches Mo-
nitoring.

Beispielhaft sind die Empfehlungen der
Kohlekommission, die als Vorbedingungen
fur den Ausstieg aus der Kohleverstro-
mung die Sozialvertraglichkeit fur die Be-
schéftigten sowie die wirtschaftliche Trag-
fahigkeit flr die betroffenen Unternehmen
und Regionen herausstellen (das sollte
zwingend fur alle betroffenen Regionen
gleichermaBen gelten).

Alle Themen sind derzeit noch in der
Diskussion. Allerdings lassen die Voran-
kiindigungen erwarten, dass mit der er-
neuerten Rohstoffstrategie auch der
Wunsch nach einer besseren Akzeptanz
der heimischen Rohstoffgewinnung ver-
bunden ist.

Dazu wére wichtig, die Leistungen der
heimischen Rohstoffgewinnung in den Fel-
dern Exploration, Datenschutz, Umwelt-
schutz und Arbeitsschutz positiv zu wirdi-
gen und als Beispiel fur dritte Lander zu
prasentieren. Schauen wir mal, ob es tat-
sachlich so kommt.
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