RDB-Rohstoffperspektiven

Heimische Braunkohle - was nun ?

Die Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung® (KWSB) empfiehlt der Bundesregierung,
nicht kurz- und mittelfristig, aber doch langfristig auf die Nutzung von Braun- und Steinkohien in Kraftwerken
zu verzichten. Bereits bis Ende 2022 sollen Uber die schon beschlossenen oder von der Industrie angekiin-
digten Stilllegungen hinaus 3 GW Braunkohilen- und 4 GW Steinkohlenkapazitat stillgelegt werden. Bis 2030
sollen (ohne Reserven) nur noch 9 GW Braunkohle und 8 GW Steinkohle am Markt sein. Die Kraftwerke sollen
bis 2038 stillgelegt werden, wenn nicht eine Uberpriifung im Jahr 2032 etwas anderes ergibt.

Basis der Beschlisse waren Auftrdge aus der Koalitionsvereinbarung und ein Arbeitsauftrag der Bundesregie-
rung vom 06.06.2018. Man kann nlichtern feststellen, dass es darum ging, etwa 0,5 % der globalen Emissio-
nen einige Jahre friiher als vorgesehen zu vermeiden und so die internationale Klimadiskussion positiv zu be-
einflussen. Auf der anderen Seite fasst der Bericht viele Projekte in den Braunkohlenrevieren zusammen, und
die Reviere wurden motiviert, sich mit dem eines Tages sowieso notwendigen Strukturwandel eingehend und
Ubergreifend zu befassen. Fiir die Braunkohlenindustrie bedeuten die Beschliisse der KWSB erhebliche Ein-
griffe in die bisherigen Planungen.

Versorgungssicherheit

Die Braunkohiekraftwerke werden weit-
gehend in der Grundlaststromerzeugung
eingesetzt. Sie tragen also dazu bei, dass
die Verbraucher ,24/7“ Strom erhalten,
ganz egal, ob der Wind weht oder die Son-
ne scheint. Deutschland will bis Ende 2022
komplett aus der CO,-freien Kernenergie,
dem anderen Erzeuger von Grundlaststrom,
aussteigen. Der BDEW hat errechnet, dass
2023 der Jahreshochstlast von 81,8 GW ei-
ne gesicherte Leistung von nur noch 75 GW
gegenliberstehen. Die deutsche Stromver-
sorgung wird dann also stark ,auf Kante
gendht” sein. In dieser Situation — wie von
der KWSB empfohlen - zusétzlich Kohle-
kraftwerkskapazitdt vom Netz zu nehmen,
kann dazu fiihren, dass Deutschland sich in
so genannten Dunkelflauten-Situationen
nicht mehr selbst versorgen kann. Daher ist
heimische Braunkohle auf absehbare Zeit
fur die sichere Stromversorgung eigentlich
unverzichtbar. Sie ist die einzige heimische
Energieressource, die in groBen Mengen
und wirtschaftlich gewinnbar ist.

Gerade in den kritischen Zeiten kénnen
auch unsere Nachbarn kiinftig kaum hel-
fen, das System stabiler zu machen: In
Frankreich und Tschechien beispielsweise
dirfte 2023 ebenfalls weniger Kapazitét
zur Verfligung stehen. Der Neubau von
Erdgaskraftwerken ,statt Kohle® in
Deutschland misste subventioniert wer-
den. Er birgt bei starker Abhangigkeit von
einzelnen Lieferanten zudem erhebliche
Preisrisiken. Eine nachhaltige — aber aus
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heutiger Sicht ebenfalls teure - Losung
wire, wettbewerbsfihige Speicherkapazi-
taten flir Strom aus Wind und Sonne zu
entwickeln und zu bauen; dies setzt aber
noch viel Forschung und danach den Bau
geniigender Speicherkapazititen voraus.
Zudem miisste der erforderliche Netzaus-
bau stark beschleunigt werden.

Klimaschutz ...

Die Forderung nach einem Ende der
Kohleverstromung in Deutschiand wird mit
den nationalen Klimaschutzzielen und mit
dem Pariser Klimaschutzabkommen be-
grundet. Allerdings:

Das naticnale Klimaschutzziel ,40 % in
2020 ist anspruchsvoli; trotzdem werden
wir ihm wegen der 6 %- GO,- Emissions-
minderung im Jahr 2018 viel niher kommen
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als noch vor Monaten vermutet. Ein Grund
fiir die Emissionsminderung ist die geringe-
re Kohlenutzung. Auch die Braunkohle hat
2018 etwa 5 Mio. t CO, eingespart; der Bei-
trag der Steinkohle ist noch groBer.

In Paris hat Deutschland keine verbindli-
chen Zusagen gemacht. Lediglich die EU
hat sich verpfiichtet, ihre Emissionen bis
2030 gegentiber 1990 um 40 % zu redu-
zieren. Mit dem EU- Emissionshandelssys-
tem (EU-ETS) gibt es fir Kraftwerke be-
reits das dazu passende Instrument. Es
sorgt dafiir, dass die Menge kostenpflichti-
ger Emissionszertifikate und damit die zu-
tassigen Emissionen jahrlich sicher sinken,
so dass die erfassten Sektoren 2050 etwa
87 % weniger emittieren werden als 1990.
Alle deutschen Braunkchlereviere haben
thre CO,- Emissicnen seit 1990 bereits
deutlich reduziert und/oder haben ent-
sprechende Plane fir die Zukunft, die mit
dem EU-ETS im Einklang stehen.

.. und die Revierplane

Die Bundeslander, die Regicnen und die
Braunkohlenindustrie haben Revierplanun-
gen erstellt und genehmigt, die alle ein Aus-
laufen der Braunkohienutzung in Kraftwer-
ken bis 2050 vorsehen. Danach sind keine
neuen Kraftwerke gepiant und auch keine
Neuaufschiiisse von Tagebauen zur ener-
getischen Nutzung geplant. Die langfristi-
gen Braunkchlenpldne, Rahmenbetriebs-
pldne und weiteren umweltrechtlichen Ge-
nehmigungen wurden fir die Nutzung defi-
nierter Kohlenvorrite erteilt. Alle Interessen
wurden dabei abgewogen. Da die Plane ein
Ende der Braunkohienverstromung vor
2050 vorsehen, war bereits vor der Arbeit
der KWSB kiar, dass auch ohne weitere
staatliche Eingriffe die CO,-Minderung der
Braunkohie bis Mitte des Jahrhunderts bei
nahe 100 % liegen wird. Die Braunkchlenin-
dustrie hat deshalb stets daflir geworben,
an diesen Revierplanen festzuhalten.

Regionen

in den Braunkohie-Revieren machen
sich viele Menschen groBe Sorgen um die
Zukunft: Die Ausgaben der Braunkohlenin-
dustrie fir Investitionen, Léhne und Gehal-
ter sowie Vorleistungen betragen derzeit
etwa 4 Mrd. € pro Jahr. Sehr lange Uber-
gangsphasen geben den Regionen und
den Beschéftigten der Braunkohlenindust-
rie die Moglichkeit, sich im Laufe etwa ei-

ner Generation auf ein Leben nach der
Braunkchle einzustellen. Um schwere
Strukturbriiche mit deutlichen Verlusten an
Beschaftigung und Wertschépfung in den
Bergbauregionen zu vermeiden, ist daher
die notwendige Zeit vorzusehen.

Kraftwerke und Tagebaue
sind eng verflochten

Die KWSB geht davon aus, dass poli-
tisch verfugte Stilllegungen eine Entschi-
digung zugunsten der Kraftwerksbetreiber
ausitsen. in der aktuellen Debatie wird
aber oft Ubersehen, dass Braunkohlekraft-
werke meist unmitteibar mit der Kohle aus
einem bestimmten Tagebau wverbunden
sind. Wird ein Braunkohlekraftwerk admi-
nistrativ und ungeplant vorzeitig stiligelegt,
droht ein ,Dominoceffekt* Richtung Tage-
bau. Die verbliebenen Kraftwerksblicke
miissten die Gesamtkosten des vorgela-
gerten Tagebaus afiein tragen und drohen
damit ins wirtschaftliche Aus gedrangt zu
werden. Die Entschadigungen, die mit ver-
traglichen Regelungen zwischen Bund,
Landern und Unternehmen zu treffen sind,
milssen sich daher auch auf die Tagebaue
beziehen. Sie soliten zudem die zur Siche-
rung der Beschéftigten notwendigen Ma3-
nahmen umfassen.

Ausblick

Die Empfehlungen der Kommission
+~Wachstum, Strukturwandel und Beschéfti-
gung"” richten sich an die Bundesregierung,
die bereits angekindigt hat, sie weitestge-
hend umzusetzen. Zunidchst dirfte die
Bundesregierung — soweit Eingriffe in die
Planungen der Unternehmen beabsichtigt
sind - das Gesprach mit den betroffenen
Unternehmen suchen, um die notwendigen
einvernehmlichen Regelungen zu treffen.

Parallel sind weitere wichtige Fragen in
einem Gesetz zu regeln, das neben regio-
nalen auch strukturpolitische Manahmen
behandelt. Ein spéter folgendes Gesetz
muss realistische Revisionsklauseln ent-
halten; weitere energie- und umweltrechtli-
che Regelungen dirfen die Kommissions-
empfehlungen nicht unterlaufen. Nur so
kann Deutschland auch kiinftig industries-
tandort bleiben. Das gefundene Ergebnis
darf nicht stdndig wieder in Frage gestelit
werden, denn fur alle Beteiligten ist und
bleibt Planungssicherheit bis 2038 ein ho-
hes Gut.
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