RDB-Rohstoffperspektiven

Wege zu einer nachhaltigen und resilienten Rohstoff-
versorgung - BMWK-Eckpunktepapier in der Kritik

Der Ausstieg aus den fossilen Technologien
und die gleichzeitige Transformation hin zu
treibhausgasneutralen Technologien flihrt zu
einem erheblichen Mehrbedarf an entspre-
chenden mineralischen Rohstoffen und insbe-
sondere an Metallen wie z.B. Lithium, Nickel,
Kupfer, Magnesium, Titan, Gallium, Germani-
um, Seltenen Erden und Iridium (Bild 1). Ver-
schiedene Analysen und Studien gehen bei
einzelnen dieser Metalle von mehrfachen Be-
darfen der derzeitigen Weltproduktion fiir diese
Zukunftstechnologien aus. Die Bundesregie-
rung will deshalb in Zukunft eine aktivere Rolle
in Bezug auf die Sicherung einer nachhaltigen
und langfristigen Rohstoffversorgung einneh-
men. Die Verbande der heimischen Rohstoff-
gewinnung unterstiitzen das Ziel grundsatz-
lich. Vor allem unter dem Aspekt der geopoliti-
schen Sicherheitslage und der daraus resultie-
renden Rohstoffknappheit ist dies angezeigt.
Allerdings provoziert das BMWK-Eckpunkte-
papier auch Kritik seitens der Industrie.

Die Internationale Energieagentur (IEA)
schatzt, dass die Nachfrage nach kritischen
Rohstoffen zwischen dem Jahr 2020 und dem
Jahr 2040 im Bereich der Seltenen Erden um
das Siebenfache und fiir Lithium sogar um das
42-fache steigen konnte (IEA 2021). Ahnliche
Prognosen trifft auch die Deutsche Rohstoff-
agentur (DERA) fir den Anstieg der weltweiten
Rohstoffgewinnung. Danach werden fir Lithi-
um, je nach Szenario, im Vergleich zur heuti-
gen weltweiten Gewinnung bis zu sechsmal
héhere Mengen benétigt (DERA 2021).

Alle Analysen zeigen zudem, dass die unge-
ntigende Versorgung mit diesen Rohstoffen ein
erhebliches Risiko flr die Erreichung der glo-
balen Klimaschutzziele darstellt. Bei der Ge-
winnung und vor allem der Verarbeitung von
Metallen sind Deutschland und die EU bereits
jetzt sehr stark von einzelnen Landern abhén-
gig. Die Foérderung kritischer Rohstoffe ist zu-
dem stark geografisch konzentriert. Mehr als
80 % der Seltenen Erden werden z.B. in China
gefordert und Slidafrika und Russland besit-
zen mit rund 80 % Marktanteil eine beherr-
schende Stellung bei der Bergwerksférderung
von Platin und Palladium. Beide Edelmetalle
werden vor allem in Katalysatoren eingesetzt.
Auch die Weiterverarbeitung findet haufig au-
Berhalb Europas statt und ist ebenfalls auf eini-
ge wenige Lander konzentriert (Bild 2). Insbe-
sondere China hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten als wichtigster Produzent auf
dem Weltmarkt etabliert (vgl. DERA-Rohstoff-
informationen Nr. 49). Bei dem weiter steigen-
den Bedarf an mineralischen Rohstoffen wer-
den sich diese Abhangigkeiten ggf. noch ver-
stérken. Die Folgen der Pandemie sowie auch
die Auswirkungen des Krieges gegen die Uk-
raine haben die negativen Auswirkungen hoher
Abhangigkeiten von wichtigen (Vor-)Produkten
auf die Volkswirtschaft deutlich gemacht. Die
aufwendigen Explorations-, Gewinnungs -und
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Aufbereitungsprozesse kritischer Rohstoffe,
die eine kurzfristige Ausweitung des Angebots
erschweren, tragen zur hohen Konzentration
des Rohstoffmarkts bei. In vielen Fallen erfor-
dert ihre Gewinnung lange Vorlaufzeiten und
einen hohen Kapitalaufwand. Analysen der IEA
legen nahe, dass zwischen der Aufsuchung
kritischer Rohstoffe bis zur ersten Produktion
durchschnittlich 16 Jahre vergehen (IEA 2021).

Fur die Entwicklung und Inbetriebnahme
der Rohstoffprojekte sind deshalb lange Zeit-
perspektiven erforderlich. Auch wenn viele mi-
neralische Rohstoffe geologisch in hinreichen-
der Menge vorhanden sind, folgt daraus nicht
unbedingt, dass entsprechende Rohstoffpro-
dukte rechtzeitig in bendtigten Mengen zur
Verfligung stehen. Die moglicherweise entste-
hende Diskrepanz zwischen Angebot und
Nachfrage fuhrt bestenfalls zu steigenden
Preisen flir Zwischen- und Endprodukte, es
kann aber auch zu kompletten Lieferausfallen
kommen. Die Verantwortung flir die Sicherung
der Rohstoffversorgung liegt zwar grundsétz-
lich bei den Unternehmen, so dass sich die
Bundesregierung bisher auf die Flankierung
der unternehmerischen Bemihungen be-
schrénkte. Wahrend in Zeiten der freien Markte
und eines Ausgleichs von Angebot und Nach-
frage Unternehmen am besten ihre konkreten
Bedarfe an Rohstoffen sichern kdnnen, ist dies
in Zeiten hoch konzentrierter bzw. z.T. sogar
nicht existenter Méarkte und zugleich ange-
spannten geopolitischen Lagen insbesondere
bei den fir die Transformation besonders stra-
tegischen Rohstoffen (vor allem Metallen) nicht
unbedingt der Fall.

Dreiklang der Rohstoffversorgung
Es besteht heute ein langjahrig und allge-
mein anerkannter Dreiklang der Rohstoffver-
sorgung aus:
® |mporten von Bodenschatzen (auch Aus-
landsbergbau),

® heimischer Rohstoffgewinnung und

® Kreislaufwirtschaft.

Dieser Grundsatz der ,Drei Saulen” wird in
dem vom BMWK vorgelegten Eckpunktepa-
pier leider aufgegeben bzw. stark modifiziert.
Angekundigt wird nun eine Drei-Saulen-Strate-
gie bestehend aus Kreislaufwirtschaft, Diversi-
fizierung von Rohstofflieferketten und Sicher-
stellung eines fairen und nachhaltigen Markt-
rahmens. Das bewirkt nicht nur eine Uberbeto-
nung der Kreislaufwirtschaft, sondern auch
vielfaltige und zum Teil regulatorisch gepragte
MaBnahmen zur Durchsetzung von Nachhal-
tigkeitsstandards in den Lieferketten flr aus
dem Ausland zu importierende Rohstoffe, die
aufgrund des hohen Exportvolumens z. B. des
deutschen Maschinenbaus spater fir eine
deutsche Kreislaufwirtschaft gar nicht mehr
zur Verfligung stehen. Zudem wird der heimi-
sche Bergbau strategisch geschwécht. Inso-
fern ist die Aufgabe der anerkannten ,Drei
Saulen® der Rohstoffversorgung nachdriicklich
zu hinterfragen. Denn in der Folge spielt die
heimische Rohstoffgewinnung in dem Eck-
punktepapier praktisch keine Rolle mehr, da
sich die strategischen Ansétze im Wesentli-
chen auf die Kreislaufwirtschaft fokussieren.
Die Vorteile der heimischen Bodenschatzge-
winnung werden zwar erwéhnt, aber MaBnah-
men zum Erhalt der heimischen Rohstoffge-
winnung oder etwaig eine Vorfahrtsregelung
aufgrund bestehender Notlagen in der Roh-
stoffversorgung Deutschlands deutet das Eck-
punktepapier nicht an. Dies lasst beflrchten,
dass die Bundesregierung nicht fir den Erhalt
und die Ausweitung von Rohstoffgewinnung
und Bergbau in Deutschland steht.

Bedeutung heimischer
Rohstoffgewinnung

Richtigerweise wird in dem Eckpunktepa-
pier zunachst betont, dass heimischer Berg-
bau dann den Rohstoffimporten vorzuziehen
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Bild 1: Bedarfe von mineralischen Rohstoffen fiir verschiedene Technologien

Quelle: IEA 2021
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Bild 2: Hauptproduzenten von ausgewahlten Bergwerks- und Raffinadeprodukten

ist, wenn er ,zu besseren sozialen Standards
flihrt und die Resilienz von Lieferketten starkt®.
Dies wird aber fast immer der Fall sein, wenn
die Aussage so zu verstehen ist, dass die hei-
mische Produktion dann vorzuziehen ist, wenn
die hiesigen Standards (Sozial-, Arbeits-
schutz-, Umwelt- und Menschenrechtsstan-
dards) besser sind als in den potentiellen Im-
portlandern. Auf diese Weise kann Deutsch-
land eine relative Unabhéangigkeit bei der Ver-
sorgung mit energetischen und nichtenergeti-
schen Rohstoffen — etwa von Krisenregionen
oder von groBen internationalen Rohstoffpro-
duzenten - erreichen.

‘Modernisierung des Bergrechts

Der heimische Rohstoffabbau braucht daftir
einen verlasslichen Rechtsrahmen. Diesen bie-
tet das Bergrecht. Die Bundesregierung beab-
sichtigt nun, diesen Rechtsrahmen zu moder-
nisieren. Die flr den Bergbau relevanten regu-
latorischen Rahmenbedingungen miissen da-
her das Ziel der Eigenversorgungssicherheit
als wesentlichen Prifstein im Blick haben.
Jegliche Vorschlage, zum Beispiel zur Ande-
rung des Bergrechts, missen sich deshalb da-
ran messen lassen, ob sie den Zugang zu hei-
mischen Rohstofflagerstatten (zwecks Star-
kung der Versorgungssicherheit) bedarfs- und
zeitgerecht fordern. Das Bergrecht wurde in
der Vergangenheit fortlaufend an die rechtli-
chen Entwicklungen angepasst. Bei Bergbau-
vorhaben sind bereits heute dieselben 6kologi-
schen Anforderungen wie bei anderen Vorha-
ben zu beachten. Daher ist das Bergrecht be-
reits heute modern, 6kologisch und auf der
Hohe der Zeit, und es besteht kein grundle-
gender Anderungsbedarf. Das Bergrecht be-
zieht sich im gesamten Verfahren stets auf die
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materiellen Voraussetzungen der Fachgesetze.

Es ist daher nicht mehr oder weniger ,6kolo-

gisch” wie eben diese Voraussetzungen in je-

dem anderen Verfahren. Okonomie und Okolo-

gie konnten allerdings gleichermaBen gefor-

dert werden, wenn man langwierige und kom-

plizierte Einzelprifungen vereinfachen wiirde.

Wichtig wére, dass die Bundesregierung in ei-

ner Uberarbeiteten Rohstoffstrategie MaBnah-

men aufflihrt, die die realen Probleme der Un-

ternehmen angehen, wie zum Beispiel

® mit den langwierigen, Uberkomplexen und
liberfrachteten Genehmigungsverfahren,

®  Gutachtenschlachten auf der Basis des
Umweltrechts im weitesten Sinne,

® mit zu wenig Fachpersonal in den Bergbe-
hoérden und

® mit einer fehlenden Digitalisierung zur Ver-
fahrensbeschleunigung in den Genehmi-
gungsbehdrden.

Raumordnung

Der heimische Bergbau ist keine ,Wenn-
Dann-Industrie“, die nach Belieben zu- und
abgeschaltet werden kann, sondern die Roh-
stoffgewinnung bendétigt fur ihre kapitalintensi-
ven Betriebe langfristige Planungssicherheit.
Inwieweit heimische Rohstoffe tatséchlich ge-
nutzt werden konnen, entscheidet sich haufig
in der Raumplanung, z. B. bei der Erarbeitung
der Regional- und Gebietsentwicklungspléane.
Fir die Raumplanung ,vor Ort“ sind die Bun-
deslénder zustandig und verantwortlich. In ei-
nem dicht besiedelten Land wie Deutschland
werden in der Regel an bestimmte Flachen
verschiedene Nutzungsanspriiche gestellt. Flr
Wohnen, Verkehr, Sport, Bildung und Kultur,
aber auch fir Industrie, Gewerbe und Roh-
stoffgewinnung ist der notwendige Raum vor-

zusehen. Dabei sollten die rohstoffpolitischen
Herausforderungen der Offentlichkeit verdeut-
licht werden, damit Erfordernisse der raumord-
nerischen Planung zur Sicherung der Boden-
schatzgewinnung besser verstanden und ak-
zeptiert werden. Um im Rahmen einer nach-
haltigeren Welt auch eine heimische Rohstoff-
gewinnung mit der Zielrichtung der Versor-
gungssicherheit zu ermdglichen, sollten daher
folgende MaBnahmen ergriffen werden:

Rohstofflagerstétten sind von der Landes-
planung vollstandig zu ermitteln und zu erfas-
sen. Die Daten der geologischen Dienste sind
die Grundlage hierflr. Die offentlichen Pla-
nungstrager sind anzuhalten, die Themen der
Rohstoffsicherung, der Rohstoffmarkte ein-
schlieBlich etwaiger bestehender Knappheiten
und die Besonderheiten der heimischen Roh-
stoffgewinnung einschlieBlich ihres  Wert-
schépfungs-, Ausbildungs- und Beschafti-
gungspotentials zur Grundlage ihrer Entschei-
dungen zu machen.

Dabei sollten die_rohstoffpolitischen Her-
ausforderungen der Offentlichkeit verdeutlicht
werden, damit die Erfordernisse der raumord-
nerischen Planung zur Sicherung der Boden-
schatzgewinnung besser verstanden und ak-
zeptiert werden.

Lagerstatten, die volkswirtschaftlich oder
langftistig bedeutsam sind, sollten durch den
Rohstoffgrundsatz des ROG entsprechend
durch die Raumordnung und Landesplanung
vorsorgend, friihzeitig und bedarfsunabhéngig
vor einer Uberplanung geschiitzt werden. Die
Rohstoffstrategie sollte gegentiber den Léan-
dern die Empfehlung aussprechen, die Roh-
stoffsicherung stets fiir 50 Jahre zu betrachten.
Zu Uberlegen ist, diese zeitliche Vorgabe in den
Rohstoffgrundsatz des ROG aufzunehmen.

Strategische Ausrichtung der
internationalen Zusammenarbeit

Der Ansatz der Bundesregierung zu einer
strategischeren internationalen Zusammenar-
beit ist sicherlich richtig. Seit mehr als zehn
Jahren bestehen bereits Rohstoffpartnerschaf-
ten (z. B. Chile, Kanada, Australien) mit be-
stimmten Landern und Regionen mehr oder
weniger erfolgreich. Ein wesentlicher Grund flr
den Misserfolg von Partnerschaften (Mongolei,
Afrika) sind fehlende Investitionen. In vielen
Féllen geht es weniger um Rohstofflieferun-
gen, sondern um Technologietransfer und
Dienstleistungen aus Deutschland heraus, die
zwar grundsétzlich zur Verfugung gestellt, al-
lerdings durch das Empfangerland nicht in je-
dem Fall finanziert werden kénnen. Leider ha-
ben sich viele Rohstoffe gebrauchende Unter-
nehmen in Deutschland von der Ruckwartsin-
tegration verabschiedet. Aus diesem Grund
wird anregt, die strategische internationale Zu-
sammenarbeit inhaltlich konkreter an den Be-
durfnissen der Industrie auszurichten und da-
bei an den strategischen Wirtschaftsinteressen
Deutschlands zu orientieren. Danach sind die
Bereiche Rohstoffbezug (einseitiger Rohstoff-
import), Technologietransfer (Hard- und Soft-
ware) sowie Rohstoffbeteiligungen (Auslands-
bergbau) getrennt voneinander zu betrachten
und etwaig zu férdern.
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