RDB-Rohstoffperspektiven

Recycling im Bau braucht mehr Akzeptanz

Ressourceneffizienz

Im Zuge des Klimaschutzes ist in al-
len Wirtschaftsbereichen ein mdg-
lichst effizienter Rohstoffeinsatz gebo-
ten. Auch die Baubranche als ressour-
cen intensiver Sektor muss vermehrt
auf Recycling setzen. Um dies zu ge-
wahrleisten, steht immer mal wieder
die Einfiihrung einer Steuer auf Neu-
material im Raum - diese ist aber nicht
unbedingt zielfihrend, wie die Erfah-
rung aus anderen Landern zeigt.

Jedes Jahr fallen in Deutschland
groBe Abfallmengen an — mehr als die
Halfte davon sind Bau- und Ab-
bruchabfalle. Der Bausektor hat damit
einen betrachtlichen Einfluss auf die
Okobilanz. Der Klimawandel erfordert
allerdings einen schonenden und
moglichst effektiven Umgang mit Res-
sourcen — erst recht im Bausektor als

ressourcenintensivster deutscher Wirt-
schaftszweig.

Grundsatzlich wird der Baustoff-
bedarf in Deutschland durch den in-
landischen Rohstoffabbau und Impor-
te gedeckt. Der Abbau von Bau- und
Industriemineralien ist in den vergan-
genen 30 Jahren zwar zurlickgegan-
gen, macht aber nach wie vor den
groBten Anteil am gesamten Rohstoff-
abbau aus.

Rund 55 Prozent der im Jahr 2015
in Deutschland abgebauten Roh-
stoffe waren Bau- und Indus-
triemineralien.

Im Jahr 1995 lag der Anteil noch bei
62 Prozent. Der Abbau von Ener-
gietragern wie Erdgas oder Kohle hat
sich seitdem ebenfalls reduziert. Auf
der anderen Seite werden mehr bioti-
sche, also nachwachsende Rohstoffe
abgebaut. Diese werden - wie zum

Beispiel Holz - auch im Bausektor ein-
gesetzt.

Doch wie lasst sich der Verbrauch
von Bau- und Industriemineralien wei-
ter reduzieren? Der wichtigste Ansatz-
punkt zum schonenden Umgang mit
Ressourcen ist die Art der genutzten
Baustoffe. So ist es wilinschenswert,
dass in der Produktion stérker auf Se-
kundar- statt Primarbaustoffe zurtick-
gegriffen wird, also auf recyceltes statt
auf neues Material. Dadurch kann der
Materialeinsatz reduziert und die Bau-
wirtschaft insgesamt nachhaltiger
werden.

Ausgangsstoffe flr das Baustoff-
recycling sind die sogenannten mine-
ralischen Abfalle, von denen 2018 in
Deutschland fast 219 Millionen Tonnen
anfielen. Die Verwertungsquoten unter-
scheiden sich je nach Abfallkategorie,
sind aber insgesamt sehr hoch.

Rohstoffabbau in Deutschland geht zuriick
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Bild 1: Rohstoffabbau in Deutschland
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wiederverwertet

Viele Bauabfille werden recycelt

So viel Prozent dieser mineralischen Bauabfdlle wurden 2018 in Deutschland

Baustellenabfille

Quelle: Bundesverband Baustoffe
€ 2022 IW Medien /iwd

93,5

StralRenaufbruch | Bauschutt

Baustellenabfaile: zum Beispiel Rohre, Kabel, Tapetenreste; Bauschutt: beinhaltet Bauabfalle auf Gipsbasis

Boden und Steine

iwd

Fast 99 Prozent der Baustellen-
abfédlle und rund 98 Prozent des
StraBenaufbruchs wurden 2018 in
der Bundesrepublik recycelt.

Von den unter dem Begriff Boden
und Steine zusammengefassten Ma-
terialien, die knapp 60 Prozent der ge-
samten mineralischen Bauabfalle aus-
machen, wurden immerhin rund
86 Prozent recycelt.

Mit den Recyclingquoten rangiert
Deutschland auch im internationalen
Vergleich in der Spitzengruppe. Aller-
dings ist die Menge an Recycling-
Baustoffen, die in der Asphalt- und
Betonherstellung eingesetzt wird, ver-
gleichsweise gering.

Um Sekundarbaustoffe in diesem
Bereich wettbewerbsfahiger zu ma-
chen, wird immer wieder diskutiert, ob
man die Nutzung der Ressourcen
durch staatliche Eingriffe steuern soll-
te. So wird zuweilen eine Primarbau-
stoffsteuer gefordert - nach dem Mot-
to: Wer nicht ausreichend auf recycel-
te Rohstoffe setzt, muss mehr zahlen.
Durch die Steuer sollen Innovations-
anreize flr umweltfreundliche Techno-
logien gesetzt und die Nutzung recy-
celter Baustoffe angekurbelt werden.

Allerdings konnte eine solche Steu-
er zu unerwinschten Nebeneffekten

fihren: Sie kdnnte eingepreist werden
und damit die Preise von Neubauten
erhdhen oder dazu flhren, dass es flr
Produzenten glinstiger ist, Neumateri-
al aus dem Ausland zu importieren.
Die Erfahrungen aus Landern, in de-
nen die Steuer bereits greift, zeigen
zudem:

Die umweltpolitische Wirkung ei-
ner Primadrbaustoffsteuer ist nicht
eindeutig.

In GroBbritannien, wo die Steuer
seit 2002 gilt, konnte die steigende
Nachfrage nach Baustoffen danach
nur bedingt durch Recycling kom-
pensiert werden: Zwischen 2010 und
2018 stieg der Absatz von recycelten
und sekundaren Baustoffen zwar um
16 Prozent, der Markt wuchs aber
schon vor Einflihrung der Steuer kon-
tinuierlich. Dagegen stieg der Absatz
von Primarbaustoffen im gleichen
Zeitraum mit gut einem Drittel um eini-
ges mehr.

In Schweden, das bereits seit 1996
Naturkies besteuert, verlagerten sich
die Schwerpunkte in der Produktion
und beim Einsatz von mineralischen
Primarbaustoffen anschlieBend von
Naturkies zu Schotter, ohne den Markt
fur recycelte Baustoffe nachhaltig zu
starken.

Auch in anderen Landern wie Dane-
mark oder ltalien ist eine zielflhrende
Wirkung der Priméarbaustoffsteuer
nicht eindeutig zu belegen.

Die Bundesregierung sollte mogli-
che Effekte einer Steuer vor ihrer
Einflhrung also eingehend prifen
und deren mdogliche Vor- und Nach-
teile gegenuiber anderen, eventuell
besser geeigneten Instrumenten ab-
wagen.

Eine dauerhaft erhéhte Nutzung von
recycelten Materialien ist nur moéglich,
wenn transparente und konkurrenzfa-
hige Markte mit einheitlichen Quali-
tatsstandards zur Klassifikation, zum
Vertrieb und zum Einsatz von Sekun-
darrohstoffen geschaffen werden — ein
erster Ansatzpunkt ist hier das
Uberarbeiten der abfallrechtlichen
Rahmenbedingungen.

Weitere wirkungsvolle Instrumente
koénnten Informationskampagnen sein,
um die Akzeptanz von recycelten Ma-
terialien zu steigern. Zielfuhrend wére
es auch, wenn der Staat die For-
schung und Entwicklung im Bereich
von alternativen Baustoffen fordert,
um ressourcenschonende und kreis-
lauforientierte Produktdesigns zu stér-
ken.
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